PETR EXTRAIT DES DECISIONS
du Pays Lauragais DU BUREAU SYNDICAL

En application d’une délégation du Comité Syndical

Séance du : 24 avril 2025 B03 2025
L’an deux mille vingt-cinq, le 24 avril 2025, 42 17h30

Le Bureau Syndical, réguliérement convoqué le 14 avril 2025, s’est réuni au nombre prescrit
par la loi, dans les locaux du PETR du Pays Lauragais, sous la présidence de M. HEBRARD
Gilbert.

Gilles TERRISSON est désigné comme secrétaire de séance.

Etaient présents :
HEBRARD Gilbert
ASENSIO Brice
BATIGNE Robert
BONDOUY Guy
FABRE Christian
HOURQUET Laurent
MARECHAL Martine
MIR Virginie
NACCACHE Nathalie
NAVARRO Karine
PETIT Jean-Marie
SERRANO Serge
SIORAT Florence
TERRISSON Gilles
VILESPY Estelle

Excusés :

BODIN Pierre
DEMANGEOT Frangois
PORTET Christian

En exercice : 26
Présents : 15
Nombre de votants : 15
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Objet : Avis général sur la révision générale du P.L.U. de Saint-Papoul

Vu les statuts du PETR et notamment ses compétences en matiére de projet de territoire et en
lien avec le Schéma de Cohérence Territoriale,

Vu la délibération n°25/2020 du 31 aout 2020 donnant délégation au Bureau de la faculté
d'émettre des avis sur les documents et opérations d’aménagement devant étre compatibles avec
le SCOT, mentionnés aux articles L.122-1 et R.122-5 du Code de 1’Urbanisme,

Vu les articles L.132-7 et L.132-9, L.132-11 et L.153-16 du Code de 1’Urbanisme précisant les
conditions d’associations des Personnes Publiques Associées lors de 1’élaboration et de
I’évolution des documents d’urbanisme,

Vu la délibération de la commune de Saint-Papoul arrétant la révision générale du Plan Local
d’Urbanisme en date du 27 janvier 2025,

Vu I’annexe relative aux observations du PETR sur le projet de révision,

Considérant que Saint-Papoul est une commune ayant un statut de pdle de proximité
secondaire dans le SCoT actuellement en vigueur, strate pour laquelle la prescription n°87 du
DOO prescrit une densité brute comprise entre 15 et 20 logements a I’hectare pour les zones de
requalification ou d’extension urbaine prises dans leur ensemble ;

Considérant que les prescriptions 82 4 85 du DOO disposent que les documents d’urbanisme
« devront justifier et fortement limiter le taux de rétention utilisé en densification »,

qu’« avant d’ouvrir a ['urbanisation les espaces agricoles (...), les communes font ['analyse
de toutes les possibilités de densification », et que « les communes doivent privilégier le
développement du centre-bourg afin de renforcer la centralité villageoise. (...)» ;

Considérant que le tissu urbain de la commune comporte une dent creuse de 0,8 ha (parcelles
OC 342 et 858) desservie par un réseau d’eau n’ayant pas une capacité suffisante pour
accueillir plus de 4 logements, soit une densité de 5 logements/ha ;

Considérant que le projet de PLU a maintenu en zone U des secteurs extérieurs au tissu
urbain et actuellement cultivés : la parcelle OD 1349 au lieu-dit « La Fabrique Neuve » et la
parcelle OC 331 située rue du Carla ;

Considérant que la prescription n°4 du DOO fixe un plafond de 547 logements au total dans
la commune a horizon 2030 ;

Considérant que la différence entre ce plafond et le chiffre du parc de logements issu de
INSEE le plus récent (référence donnée par la prescription n°4) donne un résultat de 74
logements ;

Considérant que le nombre de logements neufs, programmés ou potentiels, ainsi que le nombre
de réhabilitations potentielles donnent un total compris entre 75 et 96 logements (tranches 2 et
3 de P’opération Terra Solis: 37 logements ; OAP Barri de Villemagne : 10 a 15 logements ;
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dents creuses : 11 4 13 logements ; secteurs en périphérie de la zone UB : 4 4 5 logements ;
changements de destination : 3 & 6 logements ; sortie de vacance : 10 a 20 logements) ;

Considérant que la prescription n°19 du DOO dispose que les réservoirs de la Trame Bleue
doivent étre préservés et que ceux-ci regroupent, entre autres choses, les zones humides
identifiées par le SMMAR (Syndicat Mixte des Milieux Aquatiques et des Rivieres) ;

Considérant que la commune est concernée par ’inventaire réalisée par le SMMAR mais que
les zones humides ne sont pas intégrées au réglement ;

Considérant que la prescription n°20 du DOO dispose que les corridors écologiques devront
étre protégés, dont les haies et les ripisylves ;

Considérant que le réglement graphique ne comporte aucune matérialisation des haies et
alignements d’arbres et que, plus largement, les corridors écologiques linéaires (y compris les
ripisylves) sont absents de la légende ;

Considérant que la prescription n°9 du DOO dispose que les changements de destination
identifiés dans les documents d’urbanisme doivent répondre aux conditions suivantes :
- ne pas porter atteinte 4 la préservation et au développement de I’activité agricole,
- sauvegarder le patrimoine agricole historique ayant un intérét architectural et
patrimonial ;

Considérant que le réglement graphique matérialise six batiments pouvant changer de
destination sans que le rapport de présentation n’apporte de justification de ces choix ;

Considérant que la prescription 110 du DOO dispose que : « Dans toutes les communes du
territoire, les principaux projets de développement urbain qui seront mis en place doivent
intégrer 1’accessibilité des modes doux » et que « De maniére a développer l'offre en matiere
de pistes cyclables et de modes de déplacements doux, les documents d 'urbanisme mettront en
ceuvre les orientations suivantes :

- définition d’un projet global de développement des pistes cyclables et cheminements
piétonniers

- intégration de I’accessibilité en mode doux dans les principaux projets de développement
urbain (par exemple via la mise en place d’OAP thématiques),

- réflexion sur le développement des modes doux au-dela de la commune, dans une logique
intercommunale. » ;

Considérant que I’OAP « Barri de Villemagne » précise que les voiries principales doivent
intégrer des espaces dédiés pour les déplacements doux, mais ne prévoit pas de cheminement
permettant une connectivité optimale avec le bourg ;

Considérant que la question des modes doux est absente ou traitée de fagon incompléte dans
lesOAP2et3;
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Aprés débats, le Bureau Syndical, Oui I’exposé de Monsieur le Président,
Aprés en avoir délibéré, DECIDE, a I’unanimité, de :

1°) — RENDRE un avis favorable assorti des réserves et recommandations suivantes :
Réserves :

- exclure de I’enveloppe urbaine la parcelle OC 331, classée en zone UB dans le projet
de PLU, et la classer en zone A ;

- classer en zone AU ouverte la parcelle OD 1349, en précisant qu’elle ne pourra pas étre
ouverte a I’urbanisation avant 2030 ;

- geler 'urbanisation de la dent creuse correspondant aux parcelles OC 342 et OC 858
par un classement en zone AU fermée ;

- matérialiser les éléments linéaires de la Trame Verte et Bleue (en cohérence par ailleurs
avec le réglement écrit) ;

- matérialiser les zones humides de I’inventaire mis a jour pour le bassin versant du
Fresquel, ety associer un réglement plus protecteur que celui de la zone A, de préférence
un zonage spécifique (Azh) comportant toutes les protections de la zone Ap en y
ajoutant une interdiction d’affouillement et d’exhaussement ;

- effectuer une analyse visant a vérifier le respect de ces conditions dans le rapport de
présentation et renoncer a certains changements de destination le cas échéant ;

Recommandations :

- inscrire des prescriptions dans les OAP de nature a faciliter les déplacements doux (par
exemple voirie partagée ou encore cheminement piétonnier quand le contexte s’y préte).

2°)— ATTIRER [’attention de la commune sur le point suivant et FORMULER UNE FORTE
RECOMMANDATION en conséquence :

L'attention de la commune est attirée sur le fait que le SCoT est en cours de révision et intégrera
les objectifs territoriaux de la trajectoire ZAN définis par la Région. Le SRADDET
prochainement approuvé fixe un objectif de baisse de consommation d'ENAF d’environ 60%
pour le territoire du Pays Lauragais pris dans son ensemble sur la période 2021-2031 par rapport
a 2011-2021, déduction faite des enveloppes mutualisées au niveau national et régional. Cet
objectif sera différencié par le futur SCoT, et I'enveloppe définie par commune ou EPCI
compétent en matiere de PLU sera bien sir calculée au regard de la consommation passée a
minima a |'échelle de I'EPCI. Toutefois, 4 titre indicatif, 1'application de cet objectif de baisse
al'échelle de la commune conduirait & ne pas dépasser 1,9 ha de consommation d'ENAF entre
2021 et 2031. Or sans méme compter les parcs photovoltaiques au sol et la zone d’activité
intercommunale, le total de la consommation constatée et potentielle sur 2021-2031 atteint
12,3 ha en comptant le camping et 7,9 ha sans compter le camping.

Il est rappelé que le PLU devra intégrer au plus tard en février 2028 les objectifs de réduction
de la consommation d’ENAF fixés par le futur SCoT valant PCAET. Conformément a la loi
climat et résilience, en cas de retard, les autorisations d'urbanisme sont gelées dans les zones
AU d’un PLU et ce jusqu'a l'entrée en vigueur du PLU compatible avec le SCoT. La commune
a donc tout intérét & bien calibrer ses extensions urbaines et a les phaser.
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C'est pourquoi il est trés fortement recommandé de garantir que les zones AU autres que
le secteur « Barri de Villemagne » ne seront pas ouvertes a l'urbanisation avant 2031 en
faisant figurer cette date dans les conditions d'ouverture a l'urbanisation des OAP.

Pour un meilleur lissage des opérations dans le temps, il est recommandé de porter cette
date 4 2035 pour POAP de la Bourdette.

3°) — DONNER mandat & Monsieur le Président, ou & son représentant, pour signer toutes
picces utiles a cette affaire.

4°) — NOTIFIER la présente délibération & Monsieur le Maire de Saint-Papoul et a Monsieur
le préfet de la Haute-Garonne ainsi qu’a Monsieur le Préfet de I’ Aude,

Fait & Montferrand, le 24 avril 2025,
Le Président,

/’}F:D

Gilbert HEBRARD.
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