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Principales conclusions 
du diagnostic territorial 
ȇʻ ǿȇ ɠחȉʻǁʻ ɆɴɆʻɆǁɠ ǿȇ 
ɠחȇɴˢɆʦɿɴɴȇɲȇɴʻ 
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Présentation de la commune  

La commune de Saint -Papoul est située au Nord -Ouest du département de lɅAude (11) en région Languedoc -
Roussillon -Midi -Pyrénées. 
Il sɅagit dɅune commune de petite taille avec une population qui sɅélevait en 2020 à 886 habitants pour une 
superficie communale de 2648 hectares. LɅaltitude du territoire communal varie entre 139 et 405 mètres.  
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Contexte démographique  

Les données INSEE utilisées dans le cadre de ce diagnostic 
sont les données publiées sur le site internet de lɅINSEE. 
Les sources des données sont le RP2010, RP2015 et 
RP2021, exploitations principales, géographie au 
01/01/2024. Ces données sont les données exploitables à 
la date de rédaction du rapport de présentation. Les 
données plus récentes ne sont pas utilisées car non 
validées par lɅINSEE à la date de rédaction du rapport.  

 

La commune a connu un e période de forte croissance au cours des années 80, puis des augmentations 
modestes de sa population. A partir de 201 5 la commune enregistre une très forte augmentation de 
population, avec un solde migratoire supérieur  à ce celui de la période 1982 -1990. Le solde naturel sur cette 
période est légèrement néga tif mais pèse peu dans lɅaccroissement de population.  

Le taux de variation annuelle moyenne de la population est de 1,8% sur la période 201 5 à 2021.  

 

Pour la période 201 5 à 2021 il est important de noter que la répartition des tranches dɅâges nɅa pas connu 
de réel bouleversement . A noter toutefois lɅimportance de la représentation des plus de 60 ans dans la 
population communale, en 20 15 cette catégorie de la population représentait environ 2 9%, en 2021 cette 
catégorie représente 31,5% de lɅensemble de la population.  

La commune  est touchée par le desserrement  des ménages, en 1982 on dénombrait encore 2,94 personnes 
par ménage, en 20 21 ce chiffre est descendu à 2, 13 personnes par ménage.  

 

 

Données INSEE RP2008, RP2013 et RP2020, au 01/01/2023 
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Evolution de la population  

  52 habitants en 6 ans  

Point méthodologique  ! 
Les données statistiques utilisées pour 
lɅélaboration de diagnostic sont issues du site 
internet de lɅINSEE. Ces données sont accessibles à 
tous et remises à jour annuellement. Les données 
utilisées dans ces paragraphes sont issues du 
document «  les données locales, dossier complet 
commune de Saint -Papoul. LɅintégralité du dossier 
est en annexe de ce document.  
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Analyse du logement  

La commune  est composée principalement de résidences principales , 84,1% du parc en 20 21, le nombre 
résidences secondaire est en diminution (3, 2% en 2021) au profit du nombre de logements vacants, un peu 
plus dɅune quinzaine  de logements vacants sont apparus au cours de la période 201 5 à 2021.  

Cette vacance représente selon lɅINSEE en 2021 12,7% du parc de logements. Le centre  bourg qui concentre 
la majorité des logements du par c et la majorité des logements vacants. La localisation de ces logements 
montre une concentration plus ou moins importante au niveau  de la rue du forgeron, on remarque 
également que plusieurs bâtiments de la rue du Général Hautpoul sont vacants. Ces bâtiments ne sont 
généralement pas habitables en lɅétat et nécessites de lourds travaux. DɅautres biens sont en vente depuis 
plusieurs années. Ce repérage a permis dɅidentifier une vingtaine de logements au centre bourg.  

Le parc total de logements sɅélève à 473 unités dont 39 8 résidences principales, 54 résidences secondaires 
et 60 logements vacants.  

Le parc de logement de la commune est également composé en grande majorité de maisons individuelles 
(plus de 91 ,1% du parc), occupés essentiellement par des propriétaires occupants puisquɅen 2021,63,3 % 
des occupants du parc du logement sont des propriétaires. A noter toutefois que les statistiques ne tiennent 
pas encore compte de la production de la logements locatifs sociaux. Une récente opération a permis de 
produire une vingtaine de logements.  

 

 

Carte de localisation du logement vacant au centre bourg , les logements vacants sont repérés par un point rouge. 
(Cadastre 2021).  
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 Contexte économique  

Le taux dɅactivité de la commune est de 77,4% avec un taux dɅemploi de 68,4%, soit environ 340 actifs ayant 
un emploi  et vivant dans la commune.   

La commune offre 2 02 emplois, un nombre en légère diminution sur la période récente , toutefois on note 
que seules 77 personnes vivent et travaillent à Saint -Papoul, plus de 70% des actifs travaillent en dehors de 
la commune. Les déplacements domicile travail sɅeffectuent majoritairement vers les divers bassins 
dɅemploi du territoire par le biais dɅun véhicule personnel (voiture, camion ou fourgonnette). Ce mode de 
déplacement représente pratiquement 90 % des déplacements pour se rendre au travail.  
Le tissu économique sɅappuie majoritairement sur la présence dɅune entreprise du groupe Terreal, cette 
entreprise dont lɅeffectif avoisine les 30 personnes a pour objet lɅextraction dɅargile. Cette carrière se situe 
au nord du bourg.  
Le reste de lɅactivité économique présent sur la commune est composé de commerces (boulangerie, bar-
restaurant, épicerieɎ) et dɅartisans implantés sur lɅensemble de la commune et non plus seulement au 
centre bourg.  
Le tourisme lié à lɅattractivité de lɅabbaye permet le développement de lɅactivité de restauration mais aussi 
de lɅhébergement , on compte une dizaine de gîtes et chambre dɅhôtes sur la commune. Cette offre est mise 
en avant sur le site internet de la commune.  
 
Les données du recensement agricole montrent que le nombre dɅexploitants agricoles est en diminution 
depuis de nombreuses années, toutefois la surface agricole utile est en légère augmentation. Le poids de 
lɅactivité dɅélevage est en diminution, mais une dizaine dɅagriculteurs sur la vingtaine recensés ont encore 
une activité dɅélevage.  
A noter le développement du maraichage sur la partie ouest du territoire et lɅémergence dɅexploitations 
certifiées bio.  
 

   

Géoportail, Régistre parcellaire graphique 2021    
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Services administratifs et équipements  

 
La commune offre un certain nombre de services notamment en direction des enfants, la commune compte 
une crèche, une école qui accueille une centaine dɅenfants et un accueil périscolaire qui complète cette 
offre.  

LɅécole accueille 117 élèves répartis sur 5 classes .  

Les activités sportives sont également bien dotées en équipements puisque on trouve sur la commune 2 
terrains de tennis, un terrain de football, un boulodrome et des aires de jeux pour enfants.   

Le centre bourg offre environ une centaine places de stationnements réparties sur le bourg, les parcs les 
plus importants étant situés à proximité de lɅabbaye.  

En matière de transport en commun, seule la ligne la ligne de bus du Conseil Départemental est présente, 
elle permet de rejoindre Castelnaudary.  

Le centre bourg est équipée dɅune station dɅépuration dont la capacité est de 550eq/habitants.  
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Risques  

La commune est concernée par le risque inondation, soumise à lɅatlas des zones inondables  issu du SAGE 
du Fresquel. Ces zones concernent une partie du centre bourg.  

 

Carte extraite du site de la DDTM de lɅAude.  

Les zones en rouge sont soumises à une interdiction stricte.  

La commune est également concernée par le radon, lɅintégralité de la commune est classée en zone a 
risque élevée.  
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La commune est également exposée aux retrait -gonflements des sols argileux. La quasi -totalité de la 
commune est soumise à un aléa fort.  

Source : Géorisques  
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Enjeux environnementaux  

La qualité environnementale de la commune de Saint -Papoul est démontrée par la présence de plusieurs 
zones déclarées dɅintérêt biologique communautaire :  

Å Des ZNIEFF II (Montagne noire occidentale ) qui couvre 24% du territoire communal  

Å Deux espaces naturels Sensibles Un Espace Naturel Sensible ( Gisement à vertébrés de Saint -
Papoul) qui couvre 13% du territoire communal et le « Bois des potences « qui  couvre moins de 4% 
du territoire communal.  

 
Les zones humides et les cours dɅeau ont une forte valeur écologique, de même les prairies et friches en 
lisières de cours dɅeau et de forêt ont un certain potentiel pour les mammifères, les chiroptères, les insectes 
les batraciens et les reptiles. Entrete nir les prairies par le pâturage ou la fauche permettra de limiter la 
fermeture de ces milieux.  
 
 
Les grands ensembles forestiers favorisent le déplacement du gros gibier (Cerfs, chevreuil et sangliers). Ils 
permettent aussi aux rapaces nocturnes de trouver refuge et servent de biotope pour lɅavifaune locale. Les 
espèces de chiroptères adaptés aux forê ts affectionnent ces ensembles forestiers qui sont vastes et forment 
différents habitats au sein même du massif en fonction des conditions édaphiques et des zones humides 
qui y sont incluses. Limiter lɅenrésinement des massifs forestiers favorisera cette biodiversité.  
Les lisières forestières sont des habitats à fortes potentialités biologiques (cornouillers, troènes, aubépines, 
fusains, noisetiers, viornesɎ) quɅil faut favoriser car ce sont des écotones remarquables. Les écotones sont 
des zones de transition entre deux  écosystèmes qui abritent une flore et une faune spécifique, susceptibles 
dɅêtre plus riches que dans les écosystèmes associés. Par ailleurs les terrains en friche ou accompagné de 
haies représentent des milieux thermophiles très intéressant pour les orchi dées, les insectes, les reptiles et 
des territoires de chasses pour les chauves -souris.  
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Au Nord -Est les boisements forment des pôles de biodiversité. Leur conservation constitue un enjeu fort.  
 
Au Sud-Ouest du territoire, face à la pauvreté du milieu 
agricole, lɅenjeu fort consiste à améliorer lɅattractivité et 
la perméabilité du milieu via la plantation de haies ou 
de bandes enherbées en fauches tardives pour 
reconnecter les espaces naturels résiduels et fragmentés 
(boisements, prairie, landesɎ). 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

  

Point méthodologique  ! 
La carte suivante a été élaborée sur la base de 
lɅoccupation du sol de la commune dont la carte  
ainsi que des éléments complémentaires se situe nt  
en annexe du document. A chaque type 
dɅoccupation correspond une valeur. Plus 
lɅoccupation du sol à un intérêt écologique plus le 
score est élevé, par exemple un verger à une 
valeur élevée (5 points) alors que le champ 
agricole cultivé nɅobtiendra que 3 points.  
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Le paysage  

La commune est concernée au titre de lɅAtlas des paysages du Languedoc-Roussillon par l'unité paysagère 
des "Plaines et collines cultivées du Lauragais" qui offre des vues dégagées et lointaines .  
Le noyau le plus ancien de la commune a une architecture typique quɅil convient de préserver et de mettre 
en valeur. Celui -ci a conservé ses formes urbaines  : rues étroites, bâti dense et peu élevé, implanté en 
alignement continu, forte occupation du sol.  
Cette partie ancienne du village, sɅarticule autour de la Place de la Mairie, et des rues de lɅOurmeto, rue de 
lɅOccitanie, rue du Général dɅHautpoul. Les faubourgs se sont ensuite étirés et principalement vers le Nord 
et lɅEst. 
La forte minéralisation du village ancien s'oppose à l'aspect végétal présent aux alentours.  
LɅanalyse des « entrées de ville  » permet dɅavoir une première approche sensible et visuelle du territoire 
communal. LɅimportance de ces voies qui introduisent lɅentrée dans lɅespace urbain est primordiale dans 
la perception que lɅon aura de la commune. LɅanalyse permet aussi de souligner un conflit dɅusage, un point 
noir paysager, la qualité de lɅentrée, etc. mais sans intervenir sur la gestion même de la voirie. La desserte 
de la commune est assurée par la voirie départementale et la voirie communale. Les  principales entrées 
de village se caractérisent par :  

¶ des bâtisses de caractère en entrée de village,  
¶ la présence de vues remarquables et dégagées sur le paysage  

 
La commune est riche dɅun patrimoine classé ou inscrit :  

¶ La porte dite de lɅEst est inscrite depuis 1926 
¶ LɅancienne abbaye de Saint Papoul premier classement date de 1846, ancien palais épiscopal est 

classé depuis 2007  
¶ Le château de Ferrals, inscrit depuis 1927.  

 
 
 

 
Plan de localisation des monuments classés ou inscrits, commune de Saint -Papoul, Atlas des patrimoines, 
un site du ministère de la Culture.  
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Analyse de la c ɿɴʮɿɲɲǁʻɆɿɴ ǿȇ ɠחȇʮʣǁǸȇ ȇʻ ˋʻɆɠɆʮǁʻɆɿɴ ǿˋ ȷɿɴǸɆȇʦ  

Au cours des dix dernières années  (2014-2024), la production de logements de la commune  est 51 logements 
produits pour une consommation totale de 5,46 ha. + 3 réhabilitations ou changement de destination.  

 

Un permis dɅaménager a été déposé en fin dɅannée 
2023, pour la mise à disposition de foncier 
économique au niveau du secteur de Manivel . Les 
travaux de viabilisation des parcelles ont débuté en 
2024, ce foncier dɅune surface de 2,09 ha. Ce foncier 
est donc comptabilisé dans le foncier consommé au 
cours de la période 2014 -2024.  

On note également lɅabsence de consommation 
foncière pour des équipements publics.  

Un permis de construire pour un bâtiment à usage 
agricole a obtenu un accord pour la construction 
dɅun hangar à toiture photovoltaïque. La parcelle 
concernée à une surface 8700 m².  

Tableau de consommation foncière pour la seule production de logements.  

 

 2013/2023 
Logements neufs créés  51 

Réhabilitation de logement  3 

Total de la production de 
logement  

54 

Surface consommée en 
hectare  

5,46  

 
  

Point méthodologique  ! 
LɅarticle L 151-4 du code lɅurbanisme stipule que 
« Il  (le rapport de présentation)  analyse la 
consommation d'espaces naturels, agricoles et 
forestiers au cours des dix années précédant 
l'arrêt du projet de plan ou depuis la dernière 
révision du document dɅurbanismeɎ ». 
La période dɅanalyse retenue débute en fin 
dɅannée 2014 pour sɅachever à fin dɅannée 2024.  
La consommation dɅespace est calculée à partir du 
registre des permis de construire de la mairie, 
régulièrement remis e à jour avec les services de la 
mairie.  
A noter que le portail de lɅartificialisation relève 
pour la période 2011 -2023 50 621 m² consommés 
dont 46  508 m² pour lɅhabitat.  
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Cartographie de la consommation foncière du centre -bourg période 2014 -2024 

 

 
Les opérations en cours.  
4 permis pour la construction de maisons individuelles ont été déposé au cours de lɅannée 2024 et un permis 
pour la construction dɅun hangar à toiture photovoltaïque.  
Le PLU de la commune en vigueur permet des opérations pour lesquelles des permis dɅaménager ont été 
accordés.  
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Carte de localisation des opérations en cours  

 
 
Le permis dɅaménager accordé en décembre 2023, concerne la création dɅune zone dɅactivité de 4 lots 
portée par la Communauté de Communes Castelnaudary Lauragais Audois.  
La surface de la parcelle est de 20  905 m².  
Les travaux de viabilisation sont en cours, la surface de cette parcelle est donc portée à la consommation 
de foncier effectué sur la période 2013 -2023.  
 

 

1 

2 

3 

1 



 
 Commune de Saint-Papoul  

PÌÁÎ ÌÏÃÁÌ ÄȭÕÒÂÁÎÉÓÍÅ ȡ Rapport de présentation  

 

17 

 
 
 
 
 
 
 
Le permis dɅaménager a été accordé en novembre 2023.  
Il concerne plusieurs parcelles pour une surface totale de 31  310 m² et la création de 45 lots et de 2 
macrolots.  
 

 
 
LɅopération a été scindée en 3 tranches dont la première tranche a été mise en œuvre en ce début dɅannée, 
cette opération concerne la création de 13 lots, du bassin de rétention et des voiries nécessaires à la desserte  
pour une surface de 13  300 m². Les deux autres tranches seront mises en œuvre ultérieurement.   
 

2 
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Un certificat dɅurbanisme opérationnel a été accordé en novembre 2023 pour la construction de 2 
logements, la surface mobilisée est de 4775 m².  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
VɆɠǁɴ ǿȇ ɠǁ ǸɿɴʮɿɲɲǁʻɆɿɴ ǿחȇʮʣǁǸȇ ҦҤҥ4-202 4  
Ce bilan est basé sur lɅanalyse des permis de construire et des autorisations accordées sur la période.  
 
5,46 ha ont été consommés par le biais des accords pour des permis de construire  
2,09 ha pour le permis dɅaménager de zone dɅactivité économique de Manivel pour lequel les travaux de 
viabilisation ont été effectués  
1,33 ha pour la première tranche de lɅopération du lotissement à lɅouest du bourg  
 
Soit un total 8,88 ha de consommation foncière  soit 0,88 ha par an.  
 
 
 
 
 
 
 

3 
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Etude de la c apacité de ǿȇɴʮɆȷɆǸǁʻɆɿɴ ȇʻ ǿȇ ɲˋʻǁʻɆɿɴ ǿȇ ɠחȇɴʮȇɲǷɠȇ ǿȇʮ ȇʮʣǁǸȇʮ 
bâtis   

 
LɅétude de la capacité de densification des espaces bâtis sɅappuie sur lɅanalyse du potentiel contenu dans 
la tache urbaine  du centre bourg.  
 

 
Carte dɅidentification du potentiel foncier intérieur à la tache urbaine . 
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Carte de localisation du potentiel de densification du bourg centre, secteur nord.   

 
1 La friche est une ancienne exploitation agricole (bâtiment dɅélevage) qui nɅest plus en activité depuis de 
nombreuses années. Le terrain est occupé par un bâtiment agricole  qui bénéficiait dɅun périmètre de 
réciprocité dû à son activité  et une dépendance, quelques haies bordent le terrain. La parcelle est 
directement accessible par le chemin des fontaines. Il nɅest pas envisagé une reprise de lɅactivité agricole, 
le bâtiment étant trop proche dɅhabitation et du centre bourg. Surface de la parcelle 1,38 ha.  
 
2 Ces deux parcelles sont actuellement utilisées en jardin dɅagrément, elles bénéficient dɅun accès par la 
rue de lɅAmour. Les parcelles ont une surface respective de 500 et 1000m². 1 seul logement par parcelle est 
envisagé.  
 
3 La parcelle est également accessible par la rue de lɅAmour sa surface approximative est de 1600m². La 
configuration de la parcelle permet dɅimaginer 2 logements sur cette parcelle.  
 
4 Cette parcelle  est utilisée comme jardin, elle est également bornée, sa surface approximative est de 1600 
m² . Deux logements peuvent être envisagé sur cette parcelle.  
 
5 Cette parcelle est une partie dɅune grande propriété dɅun plus de 4 ha. La parcelle a une surface 
approximative de 1200m². 1 seul logement peut être envisagé en raison de la complexité de la desserte de 
la parcelle.  
 
6 Cette parcelle est le dernier lot non occupé du lotissement de la Montagne Noire, sa surface est de 700 m². 
1 seul logement est envisagé pour cette parcelle.  
 
 

1 friche  

2 terrains libres  

3 Dent creuse issue dɅune 
division  

4 Parcelle accessible par le 
lotissement du moulin  

5 Division parcellaire dɅune 
grande parcelle.   

6 Dent creuse au sein dɅun 
lotissement.    
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7 Parcelle en limite dɅurbanisation pouvant accueillir 4 lots à lɅimage de lɅopération effectuée au nord de la 
parcelle, surface approximative de 3400m².  
 
8 Deux vastes parcelles ne pouvant être densifiées en raison dɅune capacité de réseaux insuffisante. Les 
surfaces approximatives sont de 4800 et 3300 m² toutefois il nɅest pas possible dɅenvisager plus de 3 
logements sur ces 2 parcelles.  
 
9 Les deux dernières parcelles sont issues de division parcelles, elles ont une surface respective de 1800 et 
1400 m², un seul logement par parcelle est envisagé.  
 
 
Le bilan ǿȇ ɠחȉʻˋǿȇ de la capacité de densification et de mutation des espaces bâtis  
 
La production attendue est d Ʌenviron 17 logements en densification du centre bourg.  
Pour la friche agricole, la commune envisage une acquisition pour y développer des services publics sur la 
grande majorité de la parcelle, la partie nord du secteur doit permettre la production dɅune dizaine de 
logements (locatifs sociaux).  
 
A ces 32 logements envisageables au sein de lɅenveloppe urbaine du bourg il faut ajouter 20 logements de 
sortie de vacances  et 6 logements issus des changements de destination.  
Soit un potentiel total de 58 logements en densification et mutation des espaces bâtis.  
  

7 Parcelle en limite de lɅurbanisation 
existante  

8 Parcelles difficilement densifiables.  

9 Parcelles issues de division parcellaires.  
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Bilan du PLU  

Le PLU est approuvé depuis décembre 2008.  
 
LɅobjectif démographique est fixé à 950 habitants à lɅhorizon 2020, avec un rythme de 1% par an. LɅobjectif 
est pratiquement atteint puisque la commune compte en 201 9 un peu plus de 880 habitants. Les projections 
de production de logements sont de 8 logements par an, au cours de la période 2010-2020 (dans le cadre du 
projet de PLU en cours de validité) , il  sɅest produit un peu plus de 6 logements par an, cette production  
légèrement en deçà des prévisions est à mettre e n lien avec un objectif de population partiellement atteint.  
La diversification de logements est également mise en avant dans le cadre du Projet dɅAménagement et de 
Développement Durables, cet objectif a été pris en compte puisque la production récente a permis de 
développer le parc locatif.  
En matière dɅéquipement on note la réalisation dɅune école élémentaire.  
LɅidentité du village est préservée dans le cadre du PLU par la maitrise des cônes de vision sur le village . 
LɅurbanisation sɅest en effet en partie concentrée sur le centre bourg dans la limite créée par les crêtes  qui 
entourent le village.  
Le PADD a également mis en avant la nécessité dɅune recherche de densité, ces objectifs sont atteints  par 
le biais dɅopération sous forme de lotissement au centre bourg,  les sites retenus, le barri de Villemagne et 
le site de Gasserote ont effectivement permis dɅaccueillir des opérations denses, groupées et mixées.  
En matière économique , le développement de la carrière nɅa pas été réalisée. Le secteur de Manivel ciblé 
pour le développement économique est en cours de développement.  
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 Explication de choix 
retenus pour établir le 
projet communal  
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Choix retenus pour établir le PADD  

 

Cette partie vise ¨ expliquer pour quelles raisons les objectifs du projet dôam®nagement et de d®veloppement 

durables (PADD) inscrits ci-dessous ont été fixés par la municipalité de Saint-Papoul. 

La commune de Saint -Papoul,  en préambule de ses orientations en matière dɅurbanisme sɅest fixée comme 
objectif d Ʌatteindre les 1,9% dɅaccroissement de population , soit environ 280 personnes supplémentaires  
pour la période 20 20-2035.  

Orientations générales en matière dɅaménagement, dɅurbanisme et de paysage   

Objectifs du PADD  Explication  

Faire le choix dɅextensions urbaines mesurées 
(en nombre et en surfaces) pour garantir 
lɅéquilibre entre développement urbain et 
maintien du caractère rural de la commune.  

Le projet de PLU axe le développement de zones ouvertes à 
lɅurbanisation à destination de lɅhabitat au sein du centre bourg de 
la commune. LɅobjectif central est de recentrer lɅaccueil de 
population et donc de nouvelles constructions sur le centre bourg et 
de limiter lɅurbanisation le long des voies.  
Cette concentration de lɅhabitat au centre présente lɅavantage de 
limiter la surface de foncier  consommée par logement produit, de 
perpétuer le mode dɅurbanisation du territoire et de rentabiliser les 
investissements sur les réseaux et donc dɅen limiter le coût.   

Respecter les lignes de crêtes pour contenir 
lɅurbanisation du bourg. 

Par cette orientation le projet de PLU sɅattache à respecter les 
qualités paysagères  de son centre bourg et de limiter son étalement 
urbain, cette orientation sɅinscrit dans la continuité des orientations 
prises dans les réflexions dɅurbanisation de la commune lors de 
lɅélaboration des précédents documents dɅurbanisme.  

Limiter la hauteur des bâtiments pour 
conserver une certaine harmonie paysagère  

Afin de préserver lɅunité architecturale du territoire les hauteurs 
des logements sont limitées.  

 

Orientations générales en matière dɅéquipement 

Objectifs du PADD  Explication  

Tenir compte des capacités et 
dimensionnements des voies et réseaux 
à créer lors de la détermination des 
zones urbaines.  

Les zones à urbaniser, future s zones de développement de la commune ont  
été déterminée s en fonction des accès aux différents réseaux. Ainsi l es zones 
dɅhabitat ont  un accès aux différents réseaux (eaux, électrique, 
assainissement), l es zones a également un accès au réseau viaire 
suffisamment dimensionné pour accueillir un flux supplémentaire de 
circulation automobile.  Le fait de privilégier les zones ayant déjà accès à tous 
les réseaux permet également de rentabiliser les investissements récents 
effectués par la commune et dɅéviter la mise en œuvre de nouveaux travaux 
couteux.  

Renforcer lɅoffre existante en services 
au public et maintenir et valoriser les 
services et équipements adaptés à la 
taille de la commune  

La commune souhaite enrichir son offre en équipements publics pour 
répondre aux besoins de ses habitants. Cette offre doit  permettre dɅoffrir de 
meilleurs services et dɅaccroitre la qualité du cadre de vie des habitants.  

Favoriser une politique de gestion 
raisonnée des eaux pluviales et des 
énergies.  

Par cette orientation les élus souhaitent favoriser les pratiques de 
développement des énergies renouvelables.  
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Orientations générales en matière de protection des espaces naturels, agricoles, forestiers et préservation ou 
remise en état des continuités écologiques  

Objectifs du PADD  Explication  

Conserver les continuités écologiques 
existantes en mettant en place des 
règles et en optant pour un 
développement urbain et agricole 
judicieux. Préserver les zones humides 
du territoire notamment en interdisant 
lɅurbanisation à proximité des zones.  

Le projet de PLU met lɅaccent sur la préservation des espaces liés aux enjeux 
écologiques. Ces espaces ont été classés en fonction de leur sensibilité et du 
type dɅenjeux. Pour les espaces les plus sensibles des outils plus 
contraignants pourront être utilisés afin de mieux préserver ces espaces   

Préserver des zones humides du 
territoire notamment en interdisant 
lɅurbanisation à proximité des zones et 
favoriser une bonne qualité des cours 
en interdisant lɅurbanisation à 
proximité.  

Les enjeux écologiques du territoire sont portés par la présence de zones 
humides et des ripisylves des cours dɅeau. Leur protection de toutes 
urbanisation est une garantie forte pour  leur préservation.  

 
 

Orientations générales en matière dɅhabitat 

Objectifs du PADD  Explication  

Favoriser la mixité urbaine et la densité 
dans les futurs projets de construction 
dans le respect des volumes et de 
lɅarchitecture locale.  

Les secteurs à urbaniser, dans le cadre du développement communal, font 
lɅobjet dɅune règlementation favorisant la mixité urbaine et la densité 
résidentielle.  
Concrètement, le s secteur s à urbaniser sont assujettis à des Orientation s 
dɅAménagement et de Programmation imposant, conformément à cet 
objectif du PADD, une densité résidentielle minimale de 12 logements à 
lɅhectare. 

Favoriser le renouvellement urbain en 
valorisant le patrimoine architectural 
local et en mobilisant judicieusement 
les espaces libres intra -urbains.   

LɅanalyse de la production de logements au cours des dix dernières années a 
permis de mettre en évidences que certains projets étaient basés sur le 
recyclage du bâti existant. A ce jour les opérations pouvant permettre un 
recyclage de lɅhabitat existant ont été repérés dans le cadre du diagnostic 
territorial, leur potentiel est pris en compte dans le cadre de la capacité de 
production de logements du territoire.  

 

Orientations générales en matière de transports, de déplacements de réseaux dɅénergie et de loisirs 

Objectifs du PADD  Explication  

Maintenir les itinéraires doux existants 
et renforcer leur maillage, notamment 
dans les zones bâties et au sein des 
futures zones à urbaniser.  

Les futures zones dɅurbanisation devront permettre la continuité des 
cheminement piétons et des déplacements doux afin de proposer aux 
habitants ou futurs habitants des choix alternatifs.  

Permettre lɅimplantation 
dɅéquipements dɅénergie renouvelable 
sur le territoire communal.  

La commune est engagée depuis plusieurs années dans la production 
dɅénergie renouvelable par le biais de parc photovoltaïque. Les élus 
souhaitent encourager ce type dɅimplantation et diversifier dans la mesure 
du possibles les modes de production dɅénergie renouvelable.  

 

Orientations générales en matière de développement économique  

Objectifs du PADD  Explication  

Permettre une éventuelle mixité des 
fonctions au sein des zones bâties en 
autorisant lɅinstallation dɅactivités 

Afin de favoriser un tissu local de proximité, la commune encourage la 
mixité fonctionnelle au sein du village. Le règlement comprend par 
conséquent des dispositions pour cadrer cette mixité et offrir des 
conditions optimales pour lɅimplantation dɅartisans et commerces de 
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compatibles avec le voisinage des 
habitations.  

proximité, tout en préservant le cadre des habitants de tous risques ou 
nuisances  

Permettre le maintien des exploitations 
agricoles et le développement de leurs 
activités annexes    

Le projet de PLU prévoit dɅaccompagner les agriculteurs cherchant à 
diversifier leurs activités (gitesɎ) en sɅappuyant sur les ressources du 
territoire  : patrimoine, paysageɎ 

Permettre lɅexploitation des carrières 
dɅargiles et leur transformation.  
 

Cette orientation vise à permettre la continuité de lɅexploitation de la 
carrière dɅargiles présente sur le territoire et dont le gisement permet 
lɅalimentation de plusieurs usines implantées sur le territoire.  

 

Objectifs chiffrés de modération de la consommation de lɅespace et de lutte contre lɅétalement urbain 

Objectifs du PADD  Explication  

La commune respecte lɅobjectif de 
production établi dans le cadre de la 
révision du SCoT du Pays Lauragais  

Dans un contexte de lutte contre lɅétalement urbain et de valorisation de la 
densité intra -urbaine, la commune souhaite modérer la consommation de 
foncier. Le projet communal axe son développement résidentiel sur le 
centre bourg et notamment sur les espace s à proximité des réseaux.  

La commune se fixe comme objectif une 
production de 15 logements 
consommateurs dɅespaces pour 
permettre dɅaccueillir la plus grande 
partie de la croissance démographique.    

LɅobjectif de production de logements est modéré, il tient compte des 
objectifs de la Communauté de Communes Castelnaudary Lauragais Audois 
fixés dans le cadre du SCoT du Lauragais , il est aussi basé sur une croissance 
démographique un peu plus forte mais toujours en lien avec la très petite 
taille de la commune.  

Une densification des projets 
dɅurbanisation.   

La modération de la consommation de lɅespace passe essentiellement par la 
densification d es projets  de nouvelles constructions, le but est de produire 
un nombre de logements légèrement supérieur à la production de la 
décennie précédente mais en consommant moins de foncier.   
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Nomenclature et surfaces du PLU  

DɅune manière générale, le règlement a été adapté et précisé pour mieux correspondre aux objectifs de 
développement de chaque zone et secteur. LɅobjectif étant de favoriser la densification des zones urbaines 
existantes, de limiter lɅétalement urbain, de préserver et valoriser les espaces naturels et agricoles tout en 
prenant en compte le risque dɅinondation et de ruissellement des eaux.  

Nomenclature du PLU  et correspondance  :  

Vocations des zones  PLU 

Centre ancien  UA 

Habitat mixte  UB 

Zone dɅactivité économique  UX 

Espace dédié à lɅhabitat et urbanisable à court et moyen terme   1AU 
Espaces agricoles ɀ développement des activités agricoles et 
préservation des terres  

A 

Espaces agricoles ɀ développement des activités de la carrière  AC 

Espaces agricoles ɀ zone proche du bourg  AP 
Espaces naturels ɀ préservation des secteurs à valeur 
écologique  N 

Espaces naturels ɀ secteur de développement dɅénergie 
renouvelable  Ner  

Espaces naturels ɀ STECAL, développement dɅactivités de loisirs Nl  

Espaces naturels ɀ préservation des jardins familiaux  Nj  

Espaces naturels ɀ STECAL, développement dɅactivités de loisirs Nc 
 

Tableau des surfaces  

 Zones Surfaces (ha)  Répartition  

Zones U 

UA 11,03 

41,38 1,56% UB 27,09 

UX 3,26 

Zones AU 1AU 1,55 1,55 0,05% 

Zones A 

A 1677,94 

1820,18 68,73% AC 129,38 

AP 12,86 

Zones N 

N 764,3 

784,89 29,66% 
Ner  7,92 
Nl  9,44 
Nj  0,93 
Nc 2,3 

TOTAL  2648 100% 
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Justification des objectifs chiffrés de modération de la consommation de 
ɠחȇʮʣǁǸȇ ȇʻ ǿȇ ɠǁ ɠˋʻʻȇ Ǹɿɴʻʦȇ ɠחȉʻǁɠȇɲȇɴʻ ˋʦǷǁɆɴ֥  

 

Le projet démographique  

Les objectifs de modération de la consommation foncière et de lutte contre lɅétalement urbain pris par la 
commune, notamment au travers de son PADD, ont été fixés en fonction dɅun objectif démographique de 
dɅenviron 1170 habitants à lɅhorizon 2035. Pour atteindre cet objectif la croissance démographique, 
lɅaccroissement annuel de la population est porté à 1,9% par an, soit un maintien  de lɅaccroissement annuel 
constaté sur la dernière période. La commune de Saint -Papoul est une commune attractive, elle a co nnu 
par le passé des périodes dɅattractivité moindre, mais son attractivité sɅest toujours maintenue, la commune 
étant dotée dɅun certain nombre de services dont les élus souhaitent étoffer lɅoffre pour garantir un niveau 
de services satisfaisant pour les habitants.  

Les incidences du projet démographique sur la production de  logements  

Pour la période 2020 -2035 la commune sɅapprête à accueillir environ 280 nouveaux habitants. On considère 
que le desserrement des ménages se maintien, il est envisagé quɅen 2035 il affiche 2,15 personnes par 
ménage (contre 2,18 en 2020).  

La production attendue pour répondre à cet objectif est dɅenviron 132 logements pour la période 2020-
2035, soit entre 8 et 9 logements par an.  

La répartition de la production de logements tient compte des opérations en cours initiées et règlementées 
par le PLU vigueur, elle tient également compte de la capacité de densification identifiée en centre bourg, 
le potentiel du logement vacant en centre  bourg et les changements de destination en zone agricole.  

Identification du potentiel de production de 
logements  

Nombre de logements attendus  période 2020 -
2035 

Logements produits sur la période 2020-2024 10  

Densification de la tache urbaine *   30  

Sortie de vacance *   10 

Changement de destination  6 

Tranche 1 de lɅopérateur Terra Solis  13 

Certificat dɅurbanisme opérationnel  2 

Tranche 2 et 3 de lɅopérateur Terra Solis *  37 

OAP 2 15 

OAP 3 9 

Total  132  

 

132 logements produits sur le période 2020 -2035 soit un rythme de production dɅun plus de 8 logements 
par an.  

284 personnes supplémentaires et 132 logements produits, le nombre de personnes par logement est de 
2,15.  
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* Le diagnostic de la capacité de densification des espaces bâtis à mis en évidence la capacité de production 
de 17 logements au cœur de lɅurbanisation existante, en raison dɅune probable rétention foncière de 20%, 
soit la production de seulement 1 5 logements. Les 15 logements prévus sur la friche agricole sont 
maintenus, leur programmation est calibrée dans lɅOAP n°1 du document dɅOAP.  

*  Le diagnostic a mis en évidence la présence dɅune vingtaine de bâtis au centre bourg, les tendances de 
ces dernières années montrent un réinvestissement des ces bâtiments avec des transformation du bâti 
permettant la production de plusieurs logements dans  un seul bâtiment. Le nombre de logements vacant 
en sortie de vacance est donc estimé à 50% soit 10 logements.  

*  La tranche 2 de cette opération prévoit la production de 14 logements, la tranche 3 , 18 logements + deux 
macrolots. Pour lɅun des macrolot il est envisagé par la commune la création dɅun équipement public (salle 
communale ou cabinet médicalɎ) et pour le second macrolot (800m²) la création de logements locatifs 
sociaux estimé à 5 logements. Le nombre tot al de logements produite sur les tranches 2 et 3 est donc de 
14+18+5 = 37 logements.  

Planification de production de logements pour la période 2020 -2035  

Afin dɅêtre compatible avec le SCoT du Lauragais ce paragraphe sɅattache à identifier le rythme de 
production envisageable.  

A noter que pour être compatible avec le SCoT du Lauragais la commune ne doit dépasser les 547 logements 
à lɅhorizon 2030.  

Pour rappel en 2020 les données de lɅINSEE identifient  467 unités (dont 396 résidences principales, 14 
résidences secondaires et 56 logements vacants).  

Identification du 
potentiel de production 

de logements  

Nombre de logements 
attendus période 2020 -

2030 

Nombre de 
logements attendus 
période 2030 -2035 

Production totale  

Logements produits sur la 
période 2020-2024 

10   10 

Densification de la tache 
urbaine  

20  10 30 

Sortie de vacance  5 5 10 

Changement de destination  2 4 6 

Tranche 1 de lɅopérateur 
Terra Solis  

13  13 

Certificat dɅurbanisme 
opérationnel  

2  2 

Tranche 2 et 3 de 
lɅopérateur Terra Solis 

10 27 37 

OAP 2  15 15 

OAP 3  9 9 

Total  62 70 132 
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Le parc total de logements à 2030 est 467 + 62 =529 logements. Le projet de PLU de la commune est donc 
compatible avec le SCoT du Lauragais.  

 

Les incidences du projet sur la consommation dɅespace 

La consommation dɅespace envisagée pour la période 2020 -2035 tient compte des projets déjà réalisés 
(période 2020 -2023) mais également des projets ayant obtenus des autorisations dɅurbanisme au cours de 
lɅannée 2023 et ayant des incidences sur le projet de PLU.  

 

Identification du potentiel de 
production de logements  

Estimation de surface 
mobilisée en ha  

Logements produits sur la période 
2020-2024 

0,85 

Permis dɅaménager pour le 
lotissement économique  

2,09 

Tranche 1 de lɅopérateur Terra 
Solis 

1,33 

Densification de la tache urbaine   1,35 

Certificat dɅurbanisme 
opérationnel  

0,47 

Tranche 2 et 3 de lɅopérateur Terra 
Solis 

1,77 

OAP 2 1 

OAP 3 0,55 

Total  9,41 

 

La consommation de foncier est évaluée à 9,41 ha, soit 0,6 ha consommé par an au cours des 15 années de 
projet . A noter que seul 1,55 ha est considéré en extension dɅurbanisation, le reste de la consommation est soit 
partie intégrante de projet déjà autorisé soit de la densification de lɅexistant. Pour rappe l la commune a 
consommé 8,88 ha en 10 ans (2014-2024) soit 0,88 ha par an .  

Enfin le ralentissement de la consommation dɅespace est particulièrement visible sur le projet de PLU 
puisque si on tient compte uniquement de la consommation dɅespace à venir, la consommation dɅespace 
2024-2035 nɅest que de 5,14 ha, soit 0,46 ha par an, composée des surfaces consommées dans la tache 
urbaine actuelle (1,35 ha), le certificat dɅurbanisme délivré (0,47ha), la poursuite de lɅopération portée par 
Terra Solis (1,77 ha) et les OAP 2 et 3 (1 ha et 0,55 ha).   

Justification du projet au regard des dynamiques économiques  

La commune nɅenvisage pas de mobiliser du foncier à destination de lɅactivité économique, La 
communauté de Communes, compétente à la matière a déposé un permis dɅaménager sur le secteur de 
Manivel pour la création de 4 lots à destination de lɅactivité économique.  
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Justification du projet au regard des besoins en services publics  

Pour accompagner lɅaccueil de nouveaux habitants la commune envisage la création dɅun groupe scolaire. 
Afin de minimiser lɅimpact foncier de nouvel équipement la commune envisage lɅacquisition dɅune friche 
agricole située au centre bourg. La commune envisa ge également lɅacquisition dɅun macrolot au sein de 
lɅopération en cours de réalisation à lɅouest du bourg.  

Une fric he est « Au sens du présent code, on entend par Ɉ friche ɉ tout bien ou droit immobilier, bâti ou non 
bâti, inutilisé et dont l'état, la configuration ou l'occupation totale ou partielle ne permet pas un réemploi 
sans un aménagement ou des travaux préalables. Les m odalités d'application du présent article sont fixées 
par décret . » article L 111 -26 du code de lɅurbanisme .  

Cette définition s Ʌapplique p leinement au secteur sur lequel est envisagé la création du groupe scolaire . 

 

Localisation d e la parcelle projet  

 

Extrait de  vie aéri enne et du cadastre de la parcelle envisagée pour développer le projet de groupe scolaire et logements .  
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Occupation du site  : présence dɅun bâtiment  en entrée de site 

 

Présence dɅun bâtiment  anciennement  dédié à lɅélevage 

Cette parcelle accueillait  un élevage a gri cole qu i aujourd Ʌhui ne peut plus être  utilisé en tant que tel , la plus  
proche habitation se situe à moins de 25 mètre s du bâtiment  dɅélevage. Il apparait également difficile  de 
dédier  ces bâtiments  à lɅactivité à l Ʌactivité  agricole . La parcel le se situe au sein dɅun  espace urbanisé , la 
réu tilisation du s ite pour l Ʌactivité  agricole engendrerait  des conflits  de voisinage .  

 

La capacité du groupe scolaire actuel est de 117 él èves réparti s sur 5 classes. La cr oissance dém ographique 
attend ue avec la création de 45 logements à l Ʌest du bourg et la fermeture de l Ʌécole de Villemagne nécessit e 
la cr éation d Ʌune classe supplémentaire pour accueillir à minima la quarantaine dɅenfants 
supplémenta ires .  

  



 
 Commune de Saint-Papoul  

PÌÁÎ ÌÏÃÁÌ ÄȭÕÒÂÁÎÉÓÍÅ ȡ Rapport de présentation  

 

34 

Exposé des choix retenus dans les ɿʦɆȇɴʻǁʻɆɿɴʮ ǿחǁɲȉɴǁȺȇɲȇɴʻ ȇʻ ǿȇ 
programmation  

Ị OAP n°1 «Barri de Villemagne » 

 

Cette OAP est principalement destinée à la création dɅun équipement public, un groupe scolaire. Le nord 
de lɅopération sera dédié à la production de logements de type locatif social.  

La question foncière  

Les parcelles ont été acquises par lɅEtablissement Public Foncier Régional depuis fin 2023. LɅEPF effectue 
le portage foncier des parcelles, le temps de lɅélaboration du projet communal, les parcelles seront 
rétrocédées à la collectivité conformément à la convention en vigueur.  

La parcelle est actuellement occupée par un ancien bâtiment dɅélevage ainsi que dɅune dépendance. Ces 
bâtiments ne présentant pas un intérêt patrimonial ou architectural particulier , leur conservation nɅest pas 
préconisée.   

Les circulations & les réseaux  

Les principaux réseaux se situent à proximité de la parcelle, les raccordements  aux réseaux sont à la charge 
de lɅopérateur. Il nɅest pas possible de déterminer à ce stade les tracés des futures circulations, toutefois le 
document dɅOAP rappelle quelles sont les attentes par rapport à ces circulations.  

LɅhabitat  

Le nord de la parcelle est dédié à lɅaccueil dɅhabitat dont la densité doit se situer entre 15 et 17 logements 
par hectare .  
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Ị OAP n° 2 « Nord de la départementale  »  

 

 

 

La question foncière  

Les parcelles sont des propriétés privées , des champs agricoles actuellement cultivés mais non déclarées à 
la PAC (source RPG Occitanie 2020).  

Les circulations & les réseaux  

Les principes de circulation sont déclinés dans le document dɅorientations, des voiries ayant une entrée et 
une sortie sur la départementale, sɅagissant dɅune desserte unique des futures habitations  

LɅhabitat  

Pour cette OAP la densité retenue est de 15 logements par hectare, soit 15 logements attendus pour cette 
extension. Une mixité de lɅhabitat est également préconisée avec la possibilité de créer du collectif.  
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  Ị OAP n° 3 « La Bourdette »  

 

 

 

La question foncière  

La parcelle est actuellement cultivée, elle bénéficie dɅun classement auprès de la PAC.  

Les circulations & les réseaux  

La desserte de la parcelle sɅappuie sur le réseau existant et sɅy connecte sans créer dɅimpasse. Un 
cheminement doux doit permettre de connecter cette opération aux autres opérations situées plus au nord.  
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Explication des choix retenus pour établir le règlement graphique et écrit  

 

Le territoire communal de Saint -Papoul a  été divisé en quatre grands secteurs de zones : les zones urbaines, 
à urbaniser, agricoles et naturelles.  

Le règlement permet de fixer les règles générales et les servitudes dɅutilisation des sols sɅappliquant dans 
chaque zone de la commune.  

Les autorisations et interdictions dɅutilisation et dɅoccupation du sol sont déclinées selon les secteurs 
auxquels ils sɅappliquent :  

- Les zones urbaines et à urbaniser permettent une véritable mixité des fonctions de ces zones, en 
permettant lɅaccueil dɅhabitat dans un premier temps, mais aussi dɅéquipements, dɅactivitésɎ à 
conditions dɅêtre compatibles avec le voisinage dɅhabitation. Le règlement interdit également 
certains modes dɅutilisations particulières du sol, les dépôts de ferrailles, de déchets, de 
stationnement de caravanes isoléesɎ La zone 1AU reprend la règlementation présente dans les 
zones UA, UB autorisant les habitations m ais également les activités et équipements, dans une 
perspective de mixité urbaine.  

- Le règlement des zones agricoles est structuré autour dɅune zone A permettant la réalisation des 
installations nécessaires à lɅactivité agricole, et des constructions à usage dɅhabitat pour les 
exploitants agricole. Les constructions existantes peuvent éga lement prévoir des extensions et des 
annexes.  

- Les zones naturelles ont également un règlement restrictif, visant la protection des espaces à 
intérêt environnemental. Elles permettent globalement les constructions liées au service public et 
dɅintérêt collectifs, ainsi que des aménagements légers, en fonctions des différents secteurs. 
Certaines zone N sont accompagnée dɅespaces boisés classés.  

 

Les zones urbaines  : zones U  

 

Sont classés en zones U les secteurs déjà urbanisés, les secteurs de développement des équipements publics, 
existants. Ceux-ci disposent d'une capacité suffisante pour desservir les constructions à implanter.  
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Le secteur UA  

 

Justification du zonage  

Le secteur UA du PLU correspond aux espaces bâtis anciens de la commune. La délimitation du secteur 
vise ici à préserver le tissu bâti ancien et lɅesprit « village rural  » par un maintien de ses caractéristiques 
particulières, notamment en matière dɅarchitecture ou encore de volume. La règlementation associée au 
plan de zonage traduit les objectifs communaux et permettra, à terme, de préserver le centre ancien et sa 
structure traditionnelle. Au sein de ce périmètre on retrouve lɅAbbaye et son parc.   

Justification du règlement  

- Permettre la mixité fonctionnelle dans le centre ancien  : 

La vocation principale du centre ancien est essentiellement lɅhabitat. Toutefois, la commune souhaite 
encourager et permettre le développent de la mixité fonctionnelle au sein du tissu urbain. Comme prévu 
dans le PADD, il est question dɅencourager cette mixité en offrant un cadre règlementaire adéquat. A ce 
titre, les dispositions règlementaires permettent une implantation à vocation commerciale, dɅartisanat, de 
bureauxɎ. Ce choix permet de ne pas exclure ce type de projet et pose les bases dɅune volonté de 
dynamisme local et le développement de lɅattractivité de la commune. Le règlement du PLU autorise 
lɅimplantation de différentes activités économiques dans le centre ancien. Toutefois, afin de limiter les 
nuisances, le règlement précise que ces activités s ont permises à condition quɅelles soient compatibles avec 
les habitations avoisinantes, lɅobjectif étant de préserver la qualité du cadre de vie des habitants. Par 
ailleurs, à travers les autorisations, autorisations sous condition et interdiction des usag es et affectations 
des sols et types dɅactivités, le règlement interdit toutes les occupations et utilisations du sol susceptibles 
dɅengendrer des nuisances ou des risques pour le voisinage ou une atteinte à la salubrité et à la sécurité 
publique.  

- Préserver les caractéristiques urbaines et architecturales du centre ancien  : 

Les nouvelles constructions devront sɅinsérer dans le paysage urbain local en sɅinspirant des formes, 
volumes, morphologies et structures du tissu bâti existant. Le centre ancien vise expressément le maintien 
des caractéristiques architecturales inhérentes  au village. Les bâtiments doivent sɅimplanter en limite 
séparative des voies, lorsque le bâtiment sɅimplante au droit dɅune route départementale, le recul est de 5 
mètres conformément à la demande du Conseil Départemental. En limite séparative le bâtiment  doit 
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sɅimplanter et de part et dɅautre des limites séparatives ou au moins sur une limite. Ces caractéristiques 
reprennent les modes dɅimplantations des bâtiments dans le centre ancien.   

La hauteur des constructions et des installations est fixée à 7,5 mètres à lɅégout du toit dans ce secteur de 
manière à favoriser leur insertion dans le tissu existant.  

Les façades, les toitures, les menuiseries et les clôtures sont également règlementées, lɅobjectif recherché 
est la préservation des caractéristiques architecturales inhérentes au village. Afin de limiter lɅimpact des 
constructions les murs pleins ne peuve nt dépasser 80cm de hauteur conformément à une décision du 
conseil municipal.  

Le règlement du secteur UA traduit les objectifs du PADD visant à protéger le paysage urbain, notamment 
en termes d'implantation des constructions et installations.  

- Favoriser la densification du tissu urbain  

Le règlement permet une implantation des constructions sur limite séparative. Cette mesure favorise la 
réalisation de maisons mitoyennes ou en bande permettant de limiter de la consommation foncière. Ce 
choix permet aussi le maintien du caractère dense et resserré des constructions dans le centre ancien et 
par conséquent le maintien du paysage urbain communal. De plus lɅemprise au sol des bâtiments nɅest pas 
réglementée, ainsi les petites parcelles peuvent accueillir des constructions et favoriser la densif ication.   

 

 

Ị Les dispositions communes du règlement écrit   

- Garantir la qualité urbaine architecturale, environnementale et paysagère  

Le règlement du PLU encadre les aspects extérieurs des constructions en fixant les grands principes 
dɅintégration à lɅenvironnement immédiat. Les nouvelles constructions devront sɅinsérer dans le paysage 
urbain local en sɅinspirant des formes, volumes, morphologies et structures du tissu bâti existant.  De même 
ce chapitre rappelle les attendus en matière de protection des éléments remarquables.  

 

- Prévoir un stationnement adapté  

Le PLU permet de mettre à disposition des habitants une offre de stationnement cohérente et adaptée aux 
besoins communaux. Le règlement prévoit, dans le cas de constructions nouvelles et pour les extensions 
créant de nouveaux logements, la création de deux places de stationnement au minimum par logement. 
Dans le cas de logements de plus de 80 m², il est exigé 3 places maximum.  

Les autres destinations de constructions (artisanat, restauration, bureauxɎ) sont également règlementées, 
elles permettent dɅassurer des places de parking nécessaires au développement des activités sans que la 
contrainte soit trop forte et limite les proje ts.  

De plus ces dispositions tendent à limiter le stationnement des véhicules le long des axes de circulation et 
le long des trottoirs dans les rues du village, notamment en opérant une gestion adaptée des besoins en 
stationnement.  

Dans tous les cas, les places de stationnement doivent être réalisées en dehors du domaine public.  

 

- Garantir une déserte adaptée  

Le règlement assure les conditions de desserte optimales des terrains en imposant leur compatibilité avec 
lɅopération dɅaménagement projetée. Il assure également de bonnes conditions de sécurité concernant les 
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accès et la voirie en imposant les caractéristiques adaptées à lɅapproche du matériel de lutte contre 
lɅincendie. Les règles en matière de desserte des constructions par les réseaux respectent les préconisations 
des différents gestionnaires de réseaux. En matière dɅalimentation en eau potable, la règle de base est le 
raccordement au réseau collectif. Le raccordement à lɅassainissement collectif est obligatoire.  
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Le secteur UB  

Justification du zonage  

Le secteur UB correspond aux espaces à vocation d'habitat à proximité du centre ancien. On constate une 
urbanisation plus diffuse.  Il se différencie du secteur UA par un tissu bâti plus aéré. Les secteurs UB 
concernent des zones périphériques au secteur UA.  

Deux sous -secteur UB ont été déterminés , lɅun au du du bourg et lɅautre à lɅouest.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le secteur sud se situe au sud ouest de lɅabbaye, il est composé de parcelles vastes, dɅanciens hangars 
agicoles de constructions plus récentes organisées en lotissement. La parcelle la plus au sud, bien que 
vierge de toute construction est incluse dans la zone urbanisable, cette parcelle se situe au sein dɅun secteur 
déjà urbanisé avec un accès aux différents réseaux. Cette parcelle a été identifiée dans le cadre de la 
densification de la tache urbaine.  
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Ce sous-secteur comprend au sud des parcelles peu dense mais qui présentent des problémes de 
dimentionnement des réseaux. A lɅouest les parcelles bénéficiant dɅun permis dɅamé,ager délivré en 2023 
ont été intégrées à zone urbanisée. Enfin au nord est lɅancienne friche agricole (occupée par un batiement 
agricole vacant) devrait bénficier de la mise en œuvre dɅun projet de service publiv avec la création dɅun 
nouveau groupe scolaire permettant la scolarisation dɅenfants de la commune mais également des 
communes voisisnes aya nt récemment des fermetures dɅécole.  

 

Justification du règlement  

- Permettre la mixité fonctionnelle dans les secteurs à dominante résidentielle  : 
Au même titre que dans le centre ancien, le règlement vise à développer une mixité des fonctions au sein 
de ce secteur UB. Comme prévu dans le PADD, il est question dɅencourager cette mixité en offrant un cadre 
règlementaire pour leur développement. Le règlement du PLU autorise lɅimplantation de différentes 
activités économiques. Toutefois, afin de limiter les nuisances, le règlement précise que ces activités sont 
permises à condition quɅelles soient compatibles avec les habitations avoisinantes, lɅobjectif  étant de 
préserver la qualité du cadre de vie des habitants.  

Par ailleurs, à travers les autorisations, autorisations sous condition et interdiction des usages et 
affectations des sols et types dɅactivités, le règlement interdit toutes les occupations et utilisations du sol 
susceptibles dɅengendrer des nuisances ou des risques pour le voisinage ou une atteinte à la salubrité et à 
la sécurité publique.  

- Préserver les caractéristiques urbaines et architecturales dans le secteur récent :  
Les formes plus contemporaines sont admises si elles respectent ce principe dɅinsertion, cette règle 
sɅapplique notamment pour les toitures terrasses.  
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Les clôtures sont également règlementées, la hauteur des murs pleins le long des voiries est limitée afin 
dɅéviter dɅavoir des hauteurs de murs trop importante, il est toutefois possible de créer une haie végétale 
pouvant aller jusquɅ à 2 mètres le long de la voirie et en limites séparatives pour masquer les vues, mais 
dont le mur plein nɅexcède pas 80 cm de haut.  

La hauteur des constructions sont similaires aux hauteurs de la zone UA.  

- Maintenir un tissu bâti plus aéré quɅen centre ancien : 
Afin de conserver un tissu urbain relativement «  aéré », comme celui existant actuellement en secteur UB, 
les retraits des constructions sont de 5 mètres par rapport à la voie publique, en revanche pour les limites 
séparatives il est possible de sɅimplanter à 3 mètres minimum ou en limite parcellaire .   

- Maintenir des espaces végétalisés  : 

La règle visant à imposer une part minimale 30% de surface végétalisée permet le maintien dɅun 
environnement végétalisé  avec 50% en pleine terre . Lorsque ces surfaces sont en pleine terre ils permettent 
également de réduire lɅimperméabilisation des sols.  

Le secteur U x   

 

Justification du zonage  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Un seul sous -secteur UX est identifié, il se situe à la frontière avec la commune de Saint Martin Lalande. Ce 
périmètre englobe le nord des parcelles de lɅusine Terreal et une zone à destination de lɅactivité 
économique pour laquelle en 2023 une autorisation dɅurbanisme a été délivrée pour la création de 4 lots à 
vocation économique.  

Justification du règlement  
- Respecter la vocation du secteur  

Le secteur est exclusivement voué au développement des activités économiques, le logement nɅy est pas  
permis afin de limiter les conflits dɅusages.   

- Insertion des constructions dans le tissu existant  : 
Au même titre que les secteurs destinés à lɅhabitat, les constructions au sein de ce secteur devront respecter 
des principes architecturaux dɅinsertion des constructions dans lɅenvironnement.  
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- Une hauteur adaptée et encadrée  
Les hauteurs de bâtiments sont limitées à 9 mètres, cette hauteur offre la possibilité aux entreprises de 
créer des bâtiments adaptés à leur activité.   

- Prévoir un stationnement adapté  
Le stationnement de véhicules motorisés est réglementé.  

- Maintenir un tissu bâti aéré :  
La zone doit toutefois maintenir un tissu aéré, lɅemprise au sol des bâtiments ne peut excéder les 80%.  
 

- Garantir une déserte adaptée  
Le règlement assure les conditions de desserte optimales des terrains en imposant leur compatibilité avec 
lɅopération dɅaménagement projetée. Il assure également de bonnes conditions de sécurité concernant les 
accès et la voirie en imposant les caractérist iques adaptées à lɅapproche du matériel de lutte contre 
lɅincendie. Les règles en matière de desserte des constructions par les réseaux respectent les préconisations 
des différents gestionnaires de réseaux. En matière dɅalimentation en eau potable et dɅassainissement, la 
règle de base est le raccordement au réseau collectif.  
 

Les zones à urbaniser  : zones AU  

Le secteur 1AU  

 

Justification du zonage  

LɅurbanisation des secteur s 1AU sɅinscrit dans une vision globale du territoire et de ses potentialités. La 
commune porte son choix de développement sur ce s espaces en raison de l eur  localisation et de 
lɅopportunité dɅopérer une continuité urbaine et de comblement de lɅenveloppe urbaine existante. 

Les réseaux sont disponibles sur ces secteurs et la création de voirie est pratiquement inexistante. 
LɅabsence dɅinvestissement pour la création des réseaux est un facteur important de choix des secteurs. De 
plus le projet nɅa pas dɅimpact sur les espaces de développement de la biodiversité.  

Seuls deux secteurs ont été retenus pour une surface totale de 1,5ha.  
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Justification du règlement  

- Réaliser une opération globale et cohérente  :  

Des conditions dɅaménagement ont été fixées dans le règlement. Elles précisent que les occupations et 
utilisations du sol autorisées en secteur 1AU doivent se réaliser dans le cadre dɅune opération 
dɅaménagement dɅensemble.  

Le secteur concerné fait lɅobjet dɅorientation dɅaménagement et de programmation qui permet dɅinspirer 
lɅurbanisation future de la zone. De plus, les aménagements réalisés doivent permettre la poursuite de 
lɅurbanisation et ne pas entraîner lɅenclavement de parcelles. Les opérations dɅurbanisation devront 
sɅéchelonner dans le temps pour permettre une meilleure gestion de lɅafflux de population, et notamment 
la répercussion sur les équipements publics.  

- Mixité fonctionnelle  : 

Le règlement prévoit, de même quɅen secteur UA ou UB, une mixité des fonctions. En effet, sont autorisées 
sous certaines conditions, les constructions à destination dɅartisanat, de commerce, dɅhébergement hôtelier 
ou encore de bureaux dans la mesure où ces  occupations du sol nɅentraînent pas de nuisances et 
dɅincompatibilités avec le voisinage dɅhabitation.  

- Conserver un tissu urbain relativement dense à proximité du centre ancien  :  

Afin de permettre la création dɅun tissu urbain correspondant aux attentes des nouveaux habitants mais 
permettant également de conserver la possibilité de créer des zones denses, les retraits des constructions 
sont de 3 mètres par rapport à la voie publiqu e. Sur limites séparatives la règle est la même quɅen secteur 
UB avec un retrait de 3 mètre minimum si le bâtiment nɅest pas implanté sur la limite. 

LɅemprise au sol des constructions est la même que celle autorisée en secteur UB, soit 70%, ce qui permet 
dɅatteindre la densité attendue dans le cadre de la modération de la consommation de lɅespace.  

- Rechercher une cohérence urbaine et paysagère à lɅéchelle du village : 

La hauteur maximale des constructions a été fixée afin de respecter les gabarits des constructions 
existantes à proximité. Ainsi, en secteur 1AU, elle est fixée à 7,5 mètres à lɅégout du toit, comme pour la 
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zone U à vocation résidentielles. Les aspects extérieurs respecteront généralement les règles 
architecturales inhérentes au village.  

La règlementation du secteur tend à harmoniser les constructions futures avec le tissu bâti existant.  

1) Les zones agricoles : zones A  

Zone A  

 

Justification du zonage  

La zone agricole est la zone la plus importante en termes de surface. La zone agricole offre notamment un 
cadre règlementaire permettant le développement des exploitations agricoles.  

Les dispositions règlementaires et les objectifs de la commune tendent à limiter le mitage de lɅespace sur 
le reste du territoire.  

 

Justification du règlement  

 

- Permettre lɅinstallation et le développement des exploitations agricoles : 

Le règlement interdit toutes les occupations du sol à lɅexception des constructions liées et nécessaires à 
lɅactivité dɅune exploitation agricole ou jouant  un rôle complémentaire de celle -ci.  

Les constructions et installations dɅintérêt collectif ou général sont autorisées dès lors quɅelles sont 
compatibles avec les activités permises en zone A et quɅelles ne portent pas atteinte aux paysages et espaces 
naturels. Ces dispositions traduisent les  objectifs du PADD visant la préservation des espaces agricoles de 
la commune.  

 

- Limiter lɅimpact paysager des constructions : 

Afin de réduire lɅimpact paysager de lɅactivité agricole, les constructions du secteur devront former une 
unité. Dans cette optique, les annexes des constructions existantes ne devront pas être à plus de 15 mètres 
de lɅhabitation principales.   

Les annexes des bâtiments dɅhabitation ne peuvent être dépasser 70 m² dɅemprise au sol et la hauteur 
maximale et de 4 mètres.   

La somme des surfaces de bâtiments dɅhabitation ne peut dépasser 300 m² dɅemprise au sol, les extensions 
ne doivent pas excéder 50% de la surface existante.  

Ces dispositions règlementaires permettent dɅassurer une certaine densité des constructions en zone 
agricole, quɅelles soient associées aux exploitations ou simplement à vocation résidentielle. Ces 
constructions formeront un ensemble, une unité, limitant p ar conséquent le mitage de lɅespace et les 
éventuels impacts paysagers.  

Les clôtures sont également règlementées puisque les murs peins sont interdits mais il est possible de créer 
des haies végétales de 2,5 m au maximum.  
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Zone A c 

Justification du zonage  

 

Le zonage correspond à lɅemprise de la carrière.  

Justification du règlement  

Le règlement autorise les constructions et installations liées à lɅactivité de carrière.  

 

Zone A P 

 

Justification du zonage  
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Deux secteurs ont été identifiés, ils se situent en bordure du ruisseau de Limbe qui longe la partie est du 
bourg de la commune.  

 

Justification du règlement  

Le règlement est identique au règlement de la zone agricole, toutefois dans ces secteurs lɅemprise au sol 
des bâtiments a usage agricole est limitée. Au contact de la zone urbanisée, afin de limiter les conflits 
dɅusage lɅactivité agricole est autorisée mais les bâtiments a usage agricole sont limités.  

 

Les zones naturelles : zones N  

La zone N  

 

Justification du zonage  

La zone N a  été délimitée pour préserver les espaces à forte valeur écologique. Sur la commune ces derniers 
concernent des boisements ou des landes localisés à divers endroits sur le territoire communal, refuge 
pour la faune locale en déplacement.  

 

Justification du règlement  

- Observer une constructibilité très limitée afin de préserver les continuités écologiques  : 

Tous les types de nouvelles constructions sont interdites dans la zone sauf pour les constructions liées aux 
exploitations forestières.  

Les constructions dɅintérêt général ou collectif sont autorisées dès lors quɅils ne portent pas atteinte à la 
sauvegarde des espaces naturels.  

- Limiter lɅimpact paysager des constructions : 

Le PLU vise expressément la préservation des espaces naturels et agricoles au moyen dɅune règlementation 
stricte limitant la constructibilité du secteur. Les règles de la zone N sont similaires aux règles de la zone A 
en matière dɅextension et de création dɅannexes dɅhabitations existantes.  
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Zone Ner  

 

Justification du zonage  

 

Ce secteur ne correspond quɅa des parcelles sur les quelles des panneaux photovoltaïques sont implantés, 
à proximité de la zone à vocation économique au lieu -dit Manivel.  

Justification du règlement  

Le règlement correspond au règlement de la zone naturelle mais autorise lɅimplantation « Locaux 
techniques et industriels des administrations publiques et assimilés  ».  
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Zone NL  

 

Justification du zonage  

 

Le sous-secteur NL est STECAL. Sur ce site est implanté un camping, les autorisations dɅurbanisme ont été 
délivrées il y a plusieurs années, le projet se développe par tranches successives.  
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Justification du règlement  

Le permis dɅaménager autorise la création de 100 emplacements et des constructions nécessaires à 
lɅactivité du camping pour environ 900m² dɅemprise au sol. Afin de permettre le développement du projet 
au cours des années, une possibilité est offerte aux po rteurs de projets dɅeffectuer des modifications de 
leur permis dɅaménager et de porter à 1100m² la surface totale des constructions et installations.  

Zone Nj  

 

Justification du zonage  

 

Ce secteur correspond à quelques parcelles situées en bordure du ruisseau de Limbe à proximité du bourg, 
lɅintention est dɅy développer des jardins partagés.  

Justification du règlement  
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Le règlement y est très restrictif afin de ne permettre que les «Locaux techniques et industriels des 
administrations publiques et assimilés  » permettant ainsi uniquement la création dɅinstallations ou 
constructions légères permettant aux jardins de fonctionner (abris de jardinsɎ).  

 

Zone Nc  

 

Justification du zonage  

 

Le secteur NC est un STECAL permettant le développement dɅune activité implantée en milieu naturel.  

Actuellement le site accueille des groupes dans le cadre de balade à cheval. Le site est actuellement 
composé dɅun bâtiment commun pour le couchage et la restauration. Un chalet se trouve à lɅécart du de ce 
bâtiment. Un permis de construire a également été  accordé pour la construction de box pour chevaux.  
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Le porteur de projet envisage la création de quelques chalets (4 chalets maximum) pour permettre le 
développement de son activité.  

 

 

Limites du STECAL    

Périmètre dɅimplantation 
des bâtiments    



 
 Commune de Saint-Papoul  

PÌÁÎ ÌÏÃÁÌ ÄȭÕÒÂÁÎÉÓÍÅ ȡ Rapport de présentation  

 

54 

 
Bâtiment dɅaccueil existant. 

 
Evaluation environnementale du projet  
Le projet se situe en dehors des périmètres de ZNIEFF 2 «  Montagne noire occidentale  » et des espaces 
naturels sensibles du «  gisement à vertébrés de Saint Papoul  » et des « Plaines et vallons de Verdun à 
Villemagne  ».  

 
Le secteur nɅest pas non plus un secteur dɅenjeux pour le SRCE  
Les boisements situés au nord du périmètre du STECAL classés en réservoir des biodiversité principaux 
par le SRCE sont classés en EBC (Espaces Boisés Classés).  

Localisation du projet  
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Justification du règlement  

Le secteur NC est calibré pour permettre la création de nouveaux chalets. La surface totale dɅemprise au 
sol des nouveaux bâtiments ne peut dépasser les 250 m² au sol, de plus lɅéloignement par rapport au 
bâtiment principal est de 80 mètres au maximum.  

Le secteur ne permet pas la dispersion des constructions afin de préserver le secteur environnant.  

  

Limites du STECAL    

EBC    
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Justifications des éléments repérés aux documents graphiques  

Les espaces boisés classés  

 

Certains par  leur importance ou leur localisation participant fortement à la conservation de la biodiversité 
(notamment les secteurs dɅespaces remarquables repérés au SCoT), sont protégés par des espaces boisés 
classés. Au nord de la commune le passage dɅune ligne électrique a contraint ces espaces.  

Les emplacement s réservé s 

Les emplacement s réservé s concernent dɅune part les parcelle W D 70 et 30 qui se trouve nt au niveau du 
centre bourg. L e but par le biais de cet emplacement réservé est de créer un groupe scolaire et des 
logements locatifs sociaux.  

DɅautre part le projet de PLU par le biais de lɅemplacement réservé doit permettre la création dɅespace 
public lié à la gestion du stationnement de lɅabbaye. Cet emplacement réservé concerne une partie de D 
102.  
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Compatibilité du plan avec les documents supra -communaux    

― Le SCoT du Pays Lauragais  

Le plan local dɅurbanisme de Saint-Papoul  doit être compatible avec les orientations du SCoT contenues 
dans le document dɅorientations et dɅobjectifs (DOO). Le SCoT a été approuvé le 12 novembre 2018.  

POLARISER L ACCUEIL DE LA NOUVELLE POPULATION    

PRESCRIPTION Mesures prises dans le PLU  

Identifier 4 niveaux de polarisation  
La commune de Saint -Papoul 
appartient  à la catégorie «  autres 
communes  »  

Le projet communal tient compte de ce positionnement dans la trame 
urbaine Ainsi le projet communal s est conformé à respecter les objectifs
du DOO en matière d accueil de population et production de logement
ainsi que respect de la densité.   

Objectifs de population  
Objectifs de production de logements  
 

Le PADD du projet affiche une croissance démographique m aintenue  
pour atteindre les 1170 habitants en 203 5. Pour accueillir cette 
augmentation de population le projet envisage la production d environ 
130 logements. Ces objectifs sont compatibles avec les objectifs 
intercommunaux.   

 

PRÉSERVER ET VALORISER LES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS MIEUX GÉRER LES RESSOURCES ET 
PRÉVENIR LES RISQUES 
PRESCRIPTION Mesures prises dans le PLU  

Protéger et préserver les espaces 
agricoles   

Afin de protéger ces espaces agricoles, le projet de PLU privilégie pour 
partie le comblement des dents creuses en centre bourg, ces parcelles ont 
été repérées et intégrées au calcul de consommation de surface. La surface 
ouverte à l urbanisation se trouve en contact avec l enveloppe urbaine
existante.  
La limitation de l artificialisation des sols est également limitée par une
densité plus importante dans la zone ouverte à l urbanisation 
 

Poursuivre l objectifs de réduire de
moitié la consommation des espaces 
agricoles, naturels et forestiers sur 
tout le territoire  
 

Le PADD prévoit  d augmenter la densité de sa production de logements
par le biais de comblement de dent creuse s et extension s et résorption de 
la vacance.  
 

Renforcer la prise en compte de 
l activité agricole dans les politiques
d urbanisme 

Les zones d extension d urbanisationsont soumise s à OAP. Ces OAP 
intègre nt  le respect du paysage environnant. Le projet ne comporte 
quelques changement s de destination  ainsi qu un volume d une dizaine de
logements vacants en centre bourg pour renforcer l offre 

Préserver l équilibre entre les
éléments constitutifs des paysages  

Les éléments constitutifs du paysage sont protégés par a mise en place de 
zone naturelles et la préservation des espaces agricoles.  

Accompagner l évolution des paysages
urbains  

L accompagnement de l évolution des paysages urbain trouve sa
traduction dans les OAP sur les secteurs ouverts  à l urbanisation : respect 
de l urbanisation existante alignement sur la voirie 
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Valoriser le patrimoine des cœurs de
villes et villages  

L insertion paysagère de l extension urbaine est prévue dansles OAP et 
notamment les protections des ripisylves .  

Mettre en valeur le patrimoine du 
Canal du Midi, son système 
d alimentation et ses abords 

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Préserver les espaces remarquables, 
les espaces de grande qualité et les 
grands écosystèmes  

Les trames vertes et bleues ont été prise s en compte dans la cadre du 
diagnostic naturel de la commune. Les espaces présentant un enjeu fort 
ou très fort ne comporte nt  pas de possibilité de nouvelles constructions 
ou d infrastructures ayant un effet négatif sur ces espaces 

Identifier et assurer la préservation et 
la remise en bon état des continuités 
écologiques vertes et bleues  

Les corridors écologiques repérés lors  du  diagnostic naturel de la 
commune se situent en zone agricole ou naturelle au règlement 
graphique.  

Conforter les espaces de nature 
ordinaire  

Les espaces de nature ordinaire sont couverts par un zonage de type N ou 
A au sein du règlement graphique.  

Mettre en œuvre le projet de couronne
verte au sein du territoire  La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Développer les énergies renouvelables 
et rechercher les économies d énergie 

Le règlement n interdit pas l implantation d énergies renouvelables
domestique Le choix d implantation de projet d énergies renouvelables
s appuie sur un schéma d énergies renouvelables coordonné par la
Communauté de Communes.  

Maitriser la ressource en eau  

Le SDAGE Adour Garonne et le Schéma D Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE) du bassin Rhône Méditerranée ont été pris en compte 
dans le cadre du diagnostic naturel.  
La ressource en eau est compatible avec le projet de PLU, le réseau 
d assainissement collectif couvre l ensemble des zones ouvertes à
l urbanisation Afin de limiter l imperméabilisation des sols un
pourcentage de zone éco aménageable est imposé au règleme nt écrit.  

Maitriser les ressources du sous -sol  La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Prévenir les risques et les nuisances  L ensemble des risques ont été pris en compte lors de l élaboration du
projet de PLU.   

Réduire les pollutions des sols de l air
et de l eau 

Les schémas Régionaux Climat Air Energie ont été pris en compte dans 
l élaboration du projet de PLU  

Améliorer la gestion des déchets  
La compétence des déchets est aujourd hui une compétence
intercommunale.   

 

CONFORTER L AUTONOMIE ÉCONOMIQUE ET LA COMPLÉMENTARITÉ DES TERRITOIRES 

PRESCRIPTION Mesures prises dans le PLU  

Maintenir au minimum un ratio proche 
de 3,5 habitants pour 1 emploi sur 
l ensemble du territoire  

La commune n ouvre aucune zone pour l accueil d entreprises sur son
territoire, seule la mixité des zones urbaines permettra d accueillir de
l emploi 

Prendre en compte les politiques 
publiques de soutien au 
développement économique  

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Diversifier l économie en s appuyant
sur l économie présentielle tout en
développant une capacité à accueillir 
l économie productive 

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 
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Conforter une stratégie économique 
entre et pour chaque bassin de vie 
autour des pôles structurants par la 
complémentarité de l offre des zones
d activités 

L élaboration du PLU s est effectué en collaboration avec les services de la
Communauté de Communes. Le règlement de PLU intègre la mixité 
fonctionnelle des zones.  

Conforter le rôle structurant de 
l agriculture dans l économie locale 

Les objectifs maximums de production de logements, de consommation 
d espace et de densification sont respectés par le projet de PLU 

Renforcer l attractivité touristique du
territoire  

Le territoire communal est riche d espace d accès à la nature éléments
constitutifs du tourisme local Le projet prévoit la création d une zone
d espaces verts en continuité de la d extension d habitation 

Soutenir les autres filières 
économiques porteuses 
(agroalimentaire artisanat, économie 
sociale et solidaire)  

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Renforcer la qualité de l aménagement
des zones d activités La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Poursuivre la structuration de l offre
commerciale selon la polarisation  

L offre commerciale de la commune reste concentrée au niveau de la
centralité urbaine.  

Soutenir l activité commerciale locale
en favorisant le commerce de 
proximité en centre bourg.  

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Maintenir une complémentarité entre 
le commerce de centre bourg et le 
commerce en périphérie  

La commune n est pas directement concernée par cette prescription
aucun projet de création de commerces de périphérie n est envisagé 

Améliorer la qualité de l aménagement
et l insertion paysagère des espaces
commerciaux  

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

 

ASSURER UN ÉQUILIBRE ENTRE L URBANISATION ET LES BESOINS EN ÉQUIPEMENTS ET SERVICES À LA
POPULATION  
PRESCRIPTION Mesures prises dans le PLU  

Adapter la production de logements au 
principe de polarisation et aux 
spécificités de chaque commune     

Les objectifs de production de logements ont été pris en compte lors de 
l élaboration du projet 

Diversifier le parc de logements et 
favoriser la mixité sociale et 
générationnelle   

La commune n est pas directement concernée par cetteprescription.  

Développer le parc de logements 
collectifs et groupés par un travail 
spécifique sur les formes urbaines  

Les nouvelles formes urbaines trouveront leur place dans au sein de la 
zone d extension 

Encourager la production de 
logements locatifs  

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Produire des logements accessibles 
aux ménages à revenus modestes  La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Bâtir en priorité en continuité et en 
intensification des espaces déjà 
urbanisés et limiter le mitage et les 
extensions diffuses  

Les zones d ouverture à l urbanisation se situent au sein de l enveloppe
urbaine constituée.  

Réaliser des extensions urbaines 
économes en espace permettant de 
poursuivre l objectif de réduire de
moitié la consommation des espaces 
agricoles, naturels et forestiers  

La densité de 1 5 logements/ha est respectée dans le cadre du projet de 
PLU par le biais de s OAP qui impose nt  15 logements/ha.  

Généraliser les principes d un
développement urbain durable dans 
tout le territoire  

Les zones ouvertes à l urbanisation se situent au sein de l enveloppe
urbaine existante (proximité des services et commerces, des transports en 
commun 

Promouvoir un aménagement urbain 
durable et de qualité  Aucun équipement public neuf n est envisagé 
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Doter le territoire d équipements et
services attendus par les habitants  

La zone dédiée au développement des espaces publics est pour le 
moment vouée à accueillir des espaces verts.   

Anticiper les besoins d équipements
pour les populations à tous les âges de 
la vie  

Les emplacements réservés du projet participent  au développement des 
espaces publics et à l amélioration de leur qualité.  

 

AMÉLIORER LES DÉPLACEMENTS ET LES INFRASTRUCTURES DE COMMUNICATIONDANS LE SCOT ET AU-DELÀ DU 
SCOT 
PRESCRIPTION Mesures prises dans le PLU  

Organiser le flux des déplacements      Les extensions urbaines sont limitées.  

Améliorer la cohabitation entre les 
secteurs urbains et naturels et les flux 
de déplacements   

Les orientations d aménagement permettent de structurer une
urbanisation évitant ainsi l urbanisation le long des voies  

Prendre en compte les grands projets 
d infrastructures 

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Encourager les usages de services de 
transports en commun et alternatives 
à la voiture individuelle   

La commune est membre d une communauté de communes ayant mis en
œuvre un transport à la demande  

Poursuivre le développement de 
modes doux   Les OAP intègrent des cheminements doux connectés au réseau existant.   

Favoriser l accessibilité des transports
en commun aux lieux publics, 
commerces et garantir l accès aux
services aux personnes à mobilité 
réduite et aux personnes âgées   

Les OAP intègrent des cheminements doux connectés au réseau existant.   

Favoriser une cohérence urbanisme -
transports   

Les zones ouvertes à l urbanisation se situent au sein de l enveloppe
urbaine existante (proximité des services et commerces, des transports en 
commun 

Poursuivre la couverture intégrale du 
territoire par le réseau à haut débit et 
téléphone mobile   

Le règlement écrit prévoit l intégration de ces réseaux 

Appuyer le développement du haut et 
très haut débit dans les principales 
zones d activités du territoire 

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Appuyer le développement du 
numérique dans les équipements 
publics et en milieu scolaire  

La commune n est pas directement concernée par cette prescription 

Encourager le développement du 
télétravail  

Cette prescription ne peut trouver de traduction règlementaire dans le 
PLU.  
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öחȉˢǁɠˋǁʻɆɿɴ ȇɴˢɆʦɿɴɴȇɲȇɴʻǁɠȇ   

 
― Les exigences réglementaires  
LɅobjectif de lɅévaluation environnementale est de permettre la prise en compte de lɅensemble des facteurs 
environnementaux lors de lɅélaboration ou de la révision dɅun PLU. Cette évaluation dresse le bilan de lɅétat 
environnemental et prévient les atteint es aux objectifs de conservation déterminés par la directive Habitat.  
Le contenu du rapport environnemental est précisé par lɅarticle R.* 123-2-1 du code de lɅurbanisme. Il : 
« 1° ° Expose le diagnostic prévu au deuxième alinéa de l'article L. 123 -1-2 et décrit l'articulation du plan 
avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes mentionnés à l'article L. 122 -4 du code 
de l'environnement avec lesquels il doit être compatible ou qu'il doit prendre en considération ;  
2° Analyse l'état initial de l'environnement et les perspectives de son évolution en exposant, notamment, 
les caractéristiques des zones susceptibles d'être touchées de manière notable par la mise en œuvre du 
plan ;  
3° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en œuvre du plan sur l'environnement et expose 
les conséquences éventuelles de l'adoption du plan sur la protection des zones revêtant une importance 
particulière pour l'environnement, en particulie r l'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée à 
l'article L. 414 -4 du code de l'environnement ;  
4° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables, au 
regard notamment des objectifs de protection de l'environnement établis au niveau international, 
communautaire ou national, et, le cas échéant, les raisons qui justifient le choix opéré au regard des 
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique 
du plan. Il expose les motifs de la délimitation des zones, des règles qui y sont applicables et des orien tations 
d'aménagement. Il justifie l'institution des secteurs des zones urbaines où les constructions ou installations 
d'une superficie supérieure à un seuil défini par le règlement sont interdites en application du a de l'article 
L. 123-2 ; 
5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les 
conséquences dommageables de la mise en œuvre du plan sur l'environnement ; 
6° Définit les critères, indicateurs et modalités retenues pour l'analyse des résultats de l'application du plan 
prévue par l'article L. 123 -13-1. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets du plan sur 
l'environnement afin d'identifier, le cas éc héant, à un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et 
envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;  
7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la manière dont 
l'évaluation a été effectuée.  » 
Cette présente étude est conforme à lɅarticle R122-20 du code de lɅenvironnement et contient tous les 
éléments nécessaires à lɅévaluation de lɅimpact du projet de PLU sur lɅenvironnement. 
 
― La méthodologie  
LɅanalyse de lɅétat initial de lɅenvironnement a été réalisée sur lɅensemble de la commune et des focus ont 
été effectués sur les zones ouvertes à lɅurbanisation, lors de lɅétude environnementale du PLU. Cette étude 
est basée sur lɅanalyse de la bibliographie existante, lɅanalyse de photographies aériennes et les données 
terrain concernant les milieux naturels et la cartographie de lɅoccupation du sol. 
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― Mesures prises pour la préservation et la mise en valeur du site et de 
ɠחȇɴˢɆʦɿɴɴȇɲȇɴʻ  

 
 

De manière globale, le zonage contribue à la préservation des grandes entités du site et de lɅenvironnement 
ainsi que des espaces verts. LɅaffectation des sols traduit une volonté dɅurbanisation groupée, avec des 
extensions localisées en continuité des zon es déjà urbanisées ainsi que dans les dents creuses.  
 

Plusieurs mesures sont prises dans le PLU de Saint -Papoul afin  de préserver et mettre en valeur le site et 
lɅenvironnement :  

- Identification précise des zones à enjeux écologiques ou paysagères dès le diagnostic et le PADD 
avec un état initial de lɅenvironnement 

- Délimitation judicieuse des zones urbaines et à urbaniser visant à modérer la consommation 
dɅespace et limiter lɅétalement urbain 

- Préservation des espaces naturels et forestiers dans leur ensemble  
- Constructibilité limitée et encadrée au sein des espaces agricoles  
- Prise en compte du risque inondation en bordure de ruisseau et protection des ripisylves  
- Densification des parcelles ouvertes à lɅurbanisation  

 
La préservation et la mise en valeur de lɅenvironnement naturel sont garanties par le respect des 
dispositions du règlement :  

- LɅobligation de raccordement aux réseaux dɅeau et dɅassainissement, lorsque celui-ci existe, 
contribue à la préservation de lɅenvironnement et de la qualité de lɅeau.  

- Les obligations en matière dɅespaces libres et de plantations contribuent à lɅamélioration du cadre 
de vie et au développement de la biodiversité au sein de lɅespace bâti. Elles permettent de limiter 
lɅimperméabilisation des sols et dɅéviter que les zones urbaines ne soient entièrement constituées 
dɅéléments minéraux. 

- Les règles liées à la protection des ripisylves  

Le PLU prévoit des zones de développement urbain en continuité des zones déjà urbanisées et participe 
ainsi à la préservation du site et de lɅenvironnement. Il empêche une dilution de lɅurbanisation dans les 
zones naturelles périphériques. De plus, leur ur banisation sera faite de manière cohérente car inscrite 
dans le cadre dɅopération dɅaménagement dɅensemble associée à des orientations particulières 
dɅaménagement. La densité imposée, vise à faire diminuer la consommation des espaces naturels. 
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― WɿɴʮȉʥˋȇɴǸȇʮ ȉˢȇɴʻˋȇɠɠȇʮ ǿȇ ɠחǁǿɿʣʻɆɿɴ ǿˋ ľöŧ ʮˋʦ ɠǁ ʣʦɿʻȇǸʻɆɿɴ ǿȇʮ ́ɿɴȇʮ 
ʦȇˢȑʻǁɴʻ ˋɴȇ ɆɲʣɿʦʻǁɴǸȇ ʣǁʦʻɆǸˋɠɆȥʦȇ ʣɿˋʦ ɠחȇɴˢɆʦɿɴɴȇɲȇɴʻ  

 
Incidences du PLU sur lɅenvironnement immédiat  

 
Options dɅaménagement Incidences prévisibles  

Zones agricoles et espaces naturels  

Protection des milieux naturels :  
Délimitation des espaces 
forestiers et des prairies en zone 
N et A à constructibilité très 
limitée.  
 
Etude menée sur la délimitation 
précise des zones humides ( sur 
critère bibliographique pour 
lɅensemble du territoire puis 
vérification botanique et 
pédologique sur les zones projet ), 
des corridors écologiques, de la 
valeur agronomique des terres et 
des risques naturels.  

Pérennisation des milieux naturels  :  
- Les zones humides identifiées sont préservées en zone 

naturelle (N) et agricole (A).  
- LɅensemble des corridors écologiques composés des 

ripisylves ou espaces boisés ayant un rôle déterminant 
pour la préservation de la biodiversité et le déplacement 
de la faune sont préservés de lɅurbanisation et bénéficient 
dɅun classement en EBC pour les bois-bosquet.  

- La commune  nɅa pas de zonage règlementaire de type 
Natura 2000  sur son territoire . Le plus proche périmètre 
se situe à 5 km environ à lɅEst du centre bourg. Le site 
«FR9101446 - VALLÉE DU LAMPY » est site de la directive 
« Habitat, Faune Flore  » du réseau Natura 2000. Le PLU 
aucune influence sur ce site, trop éloigné des enjeux 
dɅurbanisation communaux.  

- La commune est également concernée par la présence de 
1 ZNIEFF de type 2 « Montagne Noire occidentale  » qui 
couvre 24% du territoire et 2 espaces naturels sensibles 
« gisement à vertébrés de Saint Papoul  » et « le bois des 
potences  » en partie seulement sur territoire communal. 
La partie nord de lɅespace naturel sensible « Montagne 
noire occidentale  » est en partie couverte par une zone 
naturelle dont la protection est renforcée  par la présence 
dɅun EBC. LɅautre espace naturel sensible est également 
classé en grande partie en zone naturelle.  

 
Les secteurs dɅhabitat diffus ont un potentiel de développement 
très limité et ne sɅétendront pas sur les espaces naturels.  
 
Le projet de PLU préserve les espaces naturels à forte valeur 
écologique et favorise la mobilisation des espaces urbains.  
 

Inconstructibilité le long des 
cours dɅeau (recul des 
constructions imposés par le 
règlement) et préservation des 
éléments constitutifs de la 
ripisylve et de la zone inondable.  

Préservation des ripisylves, des espaces inondables et de la qualité 
des cours dɅeau formant des corridors écologiques dɅimportance 
locale et régionale.  
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Développement de lɅurbanisation 
en dehors des espaces forestiers 
et préservation des corridors 
écologiques (classement en zones 
N et A). 

Préservation des corridors écologiques identifiés à lɅéchelle de la 
commune et du territoire via le SRCE ou la TVB du SCoT. Le 
déplacement de la faune reste aisé en périphérie du village 
compte -tenu de lɅimportance de lɅespaces agricole, de la 
préservation  des massifs forestiers, des haies, bosquets et des 
ripisylves.  

 
Illustration de la prise en compte des zonages règlementaire et des documents de rang supérieur (SCoT, 
SRCE) dans le projet de PLU  

 
Superposition du projet de règlement graphique du PLU et de la ZNIEFF de type 2 « Montagne Noire 

occidentale.  » 
 
Aucune zone dɅurbanisation ne se situe au sein du périmètre de protection de la ZNIEFF de type 2. Un peu 
moins de 350 ha de bois sont protégés par deux Espaces boisés classés. La zone naturelle représente 
environ 450 ha. 70 % environ de la ZNIEFF est classée en zone naturelle.  
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Superposition du projet de règlement graphique du PLU et de lɅespace naturel sensible « Gisement à 

vertébrés de Saint Papoul  ».  
LɅespace naturel sensible nɅaccueille aucune zone urbanisable ou à urbaniser, le projet de PLU classe les 
parcelles en zone agricole ou naturelle, dont une partie qui recoupe la ZNIEFF est protégée par un espace 
boisé classé.  
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Superposition du projet de règlement graphique du PLU et de lɅespace naturel sensible « bois de potences ».  

 
LɅespace naturel sensible nɅaccueille aucune zone urbanisable ou à urbaniser, le projet de PLU classe les 
parcelles en zone agricole ou naturelle. Le ruisseau de Tenten, à lɅEst du périmètre de cet espace bénéficie 
également dɅune protection de sa ripisylve, interdisant toute nouvelle construction à proximité du ruisseau.  
 
  
























































































































































